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Diferente de salarizare intre sectorul privat si cel public

Introducere

In orice tara, sectorul public este un angajator important, astfel ci politica de stabilire
a salariilor are impact economic si social asupra intregii economii, atat la nivel micro cat si la
nivel macro.

In comparatie cu sectorul privat, sectorul public este perceput ca fiind mai stabil si
sigur in calitatea sa de angajator, in buna parte deoarece nu este supus presiunii de a cauta
castigarea unui profit. Cu toate acestea, in cadrul unui sistem de salarizare bine organizat,
statul poate da nagtere la discriminare din punct de vedere al salariilor atat in cadrul
sistemului bugetar dar si prin comparatie cu sectorul privat.

Sectorul public este un subiect important si pentru economia Romaniei, fapt accentuat
in ultima perioadd de timp in principal deoarece plata salariilor bugetarilor a crescut de la 4,8
in 2004 la 8,6% din Produsul Intern Brut (PIB) in 2008 si aproape 9% in anul de recesiune
2009.

Sectorul public angajeaza in Romania aproximativ 30% din forta de munca, costul cu
salarizarea acesteia reprezentdnd aproximativ 20% din totalul cheltuielor bugetare. Acest
lucru poate parea la prima vedere rezonabil in comparatie cu economii europene mai
dezvoltate. De exemplu, Marea Britanie cheltuie pe salariile bugetarilor 50% din cheltuielile
guvernamentale (vezi Chatterji et all, 2007), dar acest lucru este dificil de sustinut pentru o
economie in curs de dezvoltare, cu atat mai mult daca acest lucru nu este realizat in acord cu
evolutia productivitatii, subiect sensibil in Romania.

In ceea ce priveste fenomenul discriminatoriu, este important faptul ci sistemul de
salarizare din mediul public influenteaza nivelul salariilor din mediu privat atat direct (prin
diferentele nominale in ceea ce priveste salariile) cat si indirect, prin inegalitatile si
incoerentele din cadrul sau. Astfel, in multe cazuri, sectorul public are tendinta de a plati prea

putin pentru anumite ocupatii si posturi si prea mult altele.
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Parte din aceste probleme vor fi solutionate, intr-un scenariu optimist, prin Legea
Salarizarii Unice, propusa la presiunile Fondului Monetar International (FMI), ca si conditie
de acordare a Tmprumultului ficut de Romania de la institutiile financiare internationale,
conduse de FMI.

Analiza prezentd incearca, prin utilizarea unor tehnici microeconometrice de
investigatie a datelor individuale, sa surprinda dinamica determinantilor castigurilor salariale
in Romania in anii 2004-2007, ani pentru care au fost indetificate date statistice disponibile.

Obiectivul acestui studiu este dublu:

1) identificarea diferentelor de salarizare intre sectorul public si cel privat si factorii care
le determina;
2) identificarea diferentelor de salarizare 1n interiorul sectorului public si factorii care le

determina.

Alte studii in domeniu

Existd un corp de studii empirice in privinta diferentelor salariale intre sectorul privat
si cel public, incepand cu Smith (1976) si Gunderson (1979), care au la baza dezvoltarea
teoretica a notiunii de capital uman. Simultan cu aceasta, apar primele studii empirice
dedicate in mod explicit studiului veniturilor obtinute din practicarea diferitelor profesii, cu
precadere in America si realizate in mare parte de reprezentantii Scolii de la Chicago.

Una din primele estimari ale diferentiei veniturilor in functie de ocupatie apare in
Statele Unite in Dillingham Immigration Commission Report (1911), ce cuprindea date
despre castigurile salariale n functie de ocupatie mai ales pentru imigranti. Acest tip de studii
constituie cele mai bune aproximari ale teoriei moderne a capitalului uman, prin aceea ca
leaga veniturile de educatie, prin calculul unor diferente salariale.

Printre alte cercetari se numara cele ale lui H. Clark in Life Earnings in Selected
Occupations in the U.S. (1937), J.R. Walsh in Capital Concept Applied to Man (1935), M.
Friedman si S. Kuznets, Income from Independent Professional Practice (1945), G. Stigler si
D. Blank, The Demand and Suplly of Scientific Personell (1957), T.W. Schultz, Investment in
Man: An Economist’s View (1959).

Doua teorii economice importante construiesc in acest parcurs notiunea moderna de

capital uman, pe care se intemeiaza economia cunoasterii astazi:

2din 15



T L
fe - s i
7 3\
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIE! UNIVERSITATEA
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE] §1 POSDRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! 1 DIN BUCURESTI
PROTECTIEI SOCIALE PROTECTIEI SOCIALE

AMPOSORU Organismul Intermediar Reglonal
POSDRU Regiunea Sud-Est

a) definirea educatiei unei persoane ca investitie. Modelul lui Fisher prin care se
defineste ca investitie orice actiune care genereaza fluxuri de venituri in viitor contribuie la
captarea interesului economicului pentru educatie, educatia fiind asociatd unei investitii cu
costuri §i venituri proprii.

b) considerarea educatiei un bun intangibil. Teoria moderna a cresterii economice ce
include progresul tehnic ca factor endogen pleaca de la o premisa comund importanta, si
anume faptul ca structura bunurilor economice include, pe langd, bunurile tangibile, $i bunuri
intangibile — tehnologia si cunostintele. Educatia incepe sa fie studiata de economisti din
perspectiva unui bun intangibil, asociatad fiind cu randamente crescatoare. Educatia devine in
conceptia economica un veritabil motor de crestere economica si in consecinta un obiectiv de
investitii publicel.

Modelul econometric de bazd in estimarea diferentelor de salarizare este cel
mincerian, ce pleaca de la prezumtia cad existd mai multi factori care influenteaza salariile,
dupa cum s-a aratat anterior. Modelul mincerian al capitalului uman este de obicei folosit in
literaturd pentru a studia acesti factori. Jacob Mincer este considerat pionierul calculelor ce
leaga direct capitalul uman de nivelul si distributia salariilor in faimoasa ecuatie minceriana.
In 1958, Mincer, in articolul siu Investment in Human Capital and Personal Income
Distribution studiaza efectul experientei pe piata fortei de muncd asupra distributiei
veniturilor. In esentd, Mincer arata faptul ca daci singurul cost al participarii la educatie si
formare profesionala este costul de oportunitate — veniturile la care elevii/studentii renunta si
cu care ar fi fost angajati pe piata muncii conform nivelului educational actual - si daca
cresterea proportionala a veniturilor datoratd educatiei suplimentare este constanta in timp,
atunci castigurile ar depinde in mod liniar de numarul de ani de studiu, panta acestei relatii
putand fi interpretatd ca rata de recuperare a investitieci 1in educatie (RRIE), aceeasi
perspectiva avand-o si Gary Becker (1964) si Bary Chiswick (1966).

Ecuatia salariald minceriand are urmatoarea forma generala:

Wi=Bo+ BiSi +BoXi+ BaX’i + &
Unde:
W; — este logaritmul salariului pentru individul ,,i”

Si — anii de scolarizare

! Zgreabin, I, Raport de cercetare doctorald — Economia educatiei, abordari contemporane, 2009
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g — valoarea reziduala

Xi - Xj— alti factori care influenteazi veniturile diferiti de numarul de ani de scolarizare

Motivul pentru care coeficientul scolarizarii, B este considerat ratd de discontare este
acela ca deciziile de scolarizare sunt luate prin egalarea a doud valori actualizate, calculate
una pentru un nivel al educatiei mai mare iar cealaltd pentru un nivel inferior®.

Una din contributiile recente in teoria si testarea empirica a diferentelor de salarizare
apartine lui Nattichioni si Ricci (2009). Lucrarea analizeaza impactul reformei sectorului
public asupra inegalitatilor salariale in Italia, folosind date de tip panel pentru perioada 1993-
2004. Reformele din perioada anilor 1990 au consolidat o descentralizare a puterii de
negociere si a procesului de stabilire a salariilor in Italia, care a dus la o crestere de 15,5% a
indexului Gini in sectorul public pe parcursul perioadei studiate. O altd masura a inegalitatii,
raportul 90/100 (a nouzecea percentila a salariilor impartita la ce-a de-a zecea) a crescut cu
11%. Folosind o regresie bazata pe cuantile, autorii au concluzionat ca cresterea inegalitatilor
in sectorul public a fost mai putin influentata de variabilele explicative (gen, educatie,
experientd), si mai mult de componenta reziduala, interpretat ca si efect al reformelor de
stabilire a salariilor realizate in anii 1990.

Mellz (2005 b) a studiat diferentele de salarizare in Germania anilor 2000, folosind
date longitudinale. Autorul concluzioneazd ca salariile sunt mai scazute in sectorul public
pentru barbati (8%), dar mai mari pentru femei (9%) si stabileste ca statul german doreste sa
acopere diferenta de salarizare intre barbati si femei ce predomina in sectorul privat.

Exista si alti factori care afecteaza procesul de stabilire a salariilor in sectorul public,
precum puterea de negociere. Din acest punct de vedere, se stie ca angajatii din sectorul
public sunt mai activi din punct de vedere al sindicalizarii decat cei din mediul privat.

In ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare, studiile empirice sunt putine. Unul
dintre acestea, pe cazul Estoniei (Leping, 2005) stabileste ca salariile celor din sectorul public
sunt mai mici decat cele din sectorul privat, diferenta fiind mai pronuntatd pentru barbati.
Educatia, ca factor de influenta a salarizarii in sectorul public, afecteaza pozitiv salariile, insa
doar pe segmentul inferior al distributiei salariilor; pentru restul distributiei salariilor

diferentele se aplatizeaza si devin negative pentru cei mai bogati.

2Zgreabin, I, Raport de cercetare doctorald — Economia educatiei, abordari contemporane, 2009
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Adamchlik si Bedi (2000) identifica rezultate similare pentru Polonia folosind date
din anul 1996: diferente negative intre public-privat, mai ales pentru barbatii cu educatie
universitara. Exista, In acest caz, diferente minore in privinta salarizarii pentru indivizii cu
studii liceale, ceea ce arata ca sectorul public are dificultati in a retine indivizii educati.

In ceea ce priveste experienta americand, Krueger si Summers (1988) au evidentiat
diferente de salarii substantiale si persistente intre diferite ramuri de activitate din Statele
Unite, variind intre +37% si —38% 1n jurul salariului mediu.

Diferentierile salariale coexistd cu discriminarea, in principal intre barbati si femei.
Studiile empirice pun de asemenea in evidentd faptul ca, pentru conditii de munca si
caracteristici individuale similare, femeile sunt platite in medie mai putin decat barbatii,
controland influenta unor factori cu putere explicativd. Desi diferenta intre castigurile
salariale tinde sa se reduca 1n ultimii ani, datorita introducerii legislatiei pentru
promovarea oportunitdtilor egale intre sexe, precum si a unei constientizari crescute a
existentei problemei, Tn SUA si Marea Britanie se pot identifica variatii in salarii de 20 —
30%, chiar si dupa ce au fost exclusi factori legati de capitalul uman si de caracteristicile
locului de munca®.

In Romania, un studiu amplu dedicat studiului diferentelor de salarizare ii apartine
cercetatorului Pauna C. si se intituleaza ,,Discriminarea salariald in Romania — evolutie si
explicatii”. Studiul citat utilizeaza ca bazad de informatii Ancheta Integratd in Gospodarii
pentru anii 1995 si 2000. Concluziile principale sunt urmatoarele:

1) In anul 2000, coeficientul variabilei educatie (coeficientul educatiei cuantifici
cresterea veniturilor datoratd unui an aditional de scoald) este aproximativ 6% pentru barbati
si putin mai mare pentru femei, respectiv 7%. Prin comparatie, rata de rentabilitate a
educatiei in lucrarea de referinta a lui Mincer din 1974 este de 10.7%;

2) In ceea ce priveste experienta, in studiul lui Mincer, coeficientul acestei variabile
era in jur de 8%, in timp ce in cazul analizei citate coeficientii obtinuti variaza intre 1.5% si
3.1%j;

3) Referitor la impactul starii civile asupra castigurilor, analiza arata ca barbatii
casatorifi primesc salarii mai mari decat cei necasatoriti pe medie cu 10% in 1995, diferenta

crescand la 16% in 2000, in timp ce femeile casatorite primesc salarii cu aproximativ 2% mai

® “Discriminarea salariali in Roménia — evolutie si explicatii”, Pauna, C., accesat la 1 iunie 2010,
http://www.ipe.ro/RePEc/WorkingPapers/cs19 2.pdf
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mici decat cele necasatorite. Aceasta aratd un posibil caz de discriminare, dar si o eventuala
segregare ocupationala;

4) In ceea ce priveste nationalitatea, pentru anul anul 1995 toate nationalitatile (cea
romana a fost exclusd) au coeficieti negativi, dar nici unul dintre acestia nu este semnificativ.
In cazul ecuatiei pentru anul 2000, se constata o discriminare pozitiva pentru barbatii de etnie
germana. Autorul atentioneaza insa ca uneori, coeficientii semnificativi, negativi sau pozitivi,
asociati unor anumite etnii pot capta fenomene care nu au nimic de a face cu discriminarea.
De exemplu po surprinde fenomene legate de piata muncii in zonele cu populatie majoritara
din etnia respectiva.

In cazul rromilor nu se constatd coeficienti semnificativi diferiti de zero, iar in anul
2000 acestia sunt pozitivi, infirmand ipoteza incetatenitd ca rromii sunt discriminati din punct
de vedere al salariului. In general, studii efectuate pentru tari ca Republica Ceha, Slovacia au
gasit ca etnicii rromi sunt platiti cu salarii care pot fi cu pana la 50% sub salariul persoanelor
similare, dar de nationalitati diferite.

5) Forma de proprietate a angajatorului este o alta variabila introdusa in ecuatia
salariilor in studiul amintit. Se constatd ca salariatii din companiile de stat au in general
salarii peste salariatii din companiile cu capital privat. Acestd tendinta este identificata, dar
nu evidenta, in ecuatia din anul 1995, dar se accentueaza in anul 2000, cand coeficientii devin
mai mici, dar §i semnificativi. Astfel, un loc de munca intr-o companie cu capital de stat iti
asigurd un salariu cu 6% mai mare decat intr-o firma similata privata.

Dintre toate firmele surprinse in esantion insa cooperativele sunt entitatile care platesc salarii
cele mai scazute, cu 30% sub salariul intr-0 companie de stat. Firmele cu salarii atractive sunt

firmele cu capital mixt, care platesc cu pana la 5% peste companiile de stat.

Rezultate empirice si concluzii

Pentru acest studiu au fost folosite datele din Ancheta Bugetelor de Familie pentru anii 2004
si 2007. Ancheta Bugetelor de Familie este o bazd de date care contine informatii complete
despre sursele de venit si cheltuielile facute de o familie, precum si informatii legate de
compozitia si capitalul uman aferente acesteia. Aceastd caracteristicd o face interesanta
pentru studiul de fata, deoarece contine informatii despre salariul si caracteristicile personale
ale fiecarei persoane angajate. La momentul mai-iunie 2010, cand a fost elaborat acest studiu,

datele aferente anului 2008 nu aparusera la Institutul National de Statistica in cadrul INS, si,
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mai mult, cand vor aparea, nu vor fi publice. Cele douda anchete citate chestioneaza
aproximativ 3.000 de gospodarii pe lund si inregistreaza caracteristici personale ale
indivizilor precum si veniturile din toate sursele pe care le castiga indivizii. in 2004, 32.000
de familii cuprinzand 70.773 de adulti au fost subiectii Anchetei din 2004, in timp ce cea din
2007 cuprinde 31.600 de familii si 66.182 de adulfi. Din numarul total de adulti intervievati,
aprx. 50% sunt pensionati, astfel incat nu exista date despre angajare.

Populatia activa ce raméane dupa neluarea in considerare a numarului de pensionari
este Tmpartitd in sase categorii in ceea ce priveste sectorul in care este angajata: stat, privat,
mixt, cooperativa, public (national sau local) si alte sectoare.

Cea mai mare parte din forta de munca activa lucreaza in sectorul privat, iar ponderea
acesteia a crescut intre 2004 si 2007 de la 77,33% la 82%. Cresterea a avut ca si cauza
principald migratia angajatilor din sectorul public, a cdror pondere a scazut de la 20% la
16,5%.

Salariul mediu este mai mare in sectorul public decat in cel privat: 1n 2007 acesta a
fost de 907 ron fata de 746 ron (+21,6%) si 539 ron comparativ cu 440 ron (+22,4). Acelasi
lucru este valabil pentru salariul median (769 fata de 620 ron in 2007). Distributia salariilor in
sectorul public si privat sprijina aceeasi concluzie: aprx. 32% din esantion castiga intre 300 si
500 ron in sectorul privat, in timp ce mai putin de 20% castigd aceleasi sume in sectorul
public. O pondere de 5,15% din numadrul total de angajati castiga salariul minim in 2007, mai
concret, dupa plata impozitelor, aceastia castiga intre 300 si 360 ron, salariul minim net fiind
de 315 ron. Doar 18% dintre acesti angajati lucreaza in sectorul public.

Dupa cum s-a aratat in sectiunea anterioard, modelul mincerian pleaca de la prezumtia
cd salariile depind de educatie, experientd si genul persoanei. In studiul prezent, impartim
educatia In gimnaziala (opt clase terminate sau mai putin), liceala (studii liceale terminate sau

mai putin) si universitare (orice studii peste nivelul liceului terminate).

Figura 1: Ponderea angajatilor in functie de educatie in sectorul public si privat (2004

— stanga, 2007- dreapta)

Public Private Public Private
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Sursa: calculul autorului

Se observa ca sectorul public angajeaza in mod semnificativ mai multi absolventi de
studii superioare fata de sectorul privat — aprx. 40% comparativ cu 20% din numarul total de
angajati. Ponderea angajatilor cu studii superioare a crescut intre 2004 si 2007, pentru ambele
sectoare, public si privat. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca forta de lucru a devenit
tot mai educatd, in timp ce angajatii cu studii gimnaziale se pensioneazd, din ce in ce mai
multi noi intrati pe piata muncii au studii superioare.

Un alt determinat al castigurilor salariale este experienta pe piata muncii. Calculam
experienta presupunand ca educatia incepe la sapte ani; scadem astfel din varsta subiectului
acesti ani, la care se adauga perioada petrecutd in scoald (opt ani pentru educatie gimnaziala,
cinsprezece pentru liceu, etc.). Pentru studentii sau liceenii care lucreaza este luat in
considerare un an de experienta. Aceast tip de simplificare are limitarile sale, deoarece nu
tine cont de formarea la locul de munca, studiile part-time finalizate dupa intrarea pe piata
muncii i nici de problema somajului. Din pacate, niciun studiu reprezentativ la nivel national

nu ofera astfel de informatii detaliate.

Figura 2: Structura angajarii dupa experientd in sectorul public si privat (2004 —

stanga, 2007- dreapta)
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Sursa: calculul autorului

In consecintd, putem spune ci sectorul public angajeazi angajati cu mai multi
experientd (30 de ani + de experientd) dar si mai putin experimentati (mai putin de 10 ani de

experientd). Unul din motive este sistemul de pensii mai generos in sectorul public; anumiti
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angajati din sectoare precum armata, ministerul afacerilor interne, etc. beneficiaza de scheme
de pensionare atractive. Un alt motiv ce explicd aceasta realitate este ca o slujba la stat este
asociatd unui nivel mai scazut de stres si unei mai mari sigurante. Aceste aspecte duc probabil
la procesul prin care angajatii cu mai multa experientd preferd o slujba in sectorul public. Se
observa, de altfel, o imbatranire a populatiei angajate, numarul median al anilor de experienta
crescand de la 20 in 2004 1a 21 in 2007.

Exista doi factori care au contribuit la aceastd evolutie: indivizii care lucreaza si dupa

varsta de pensionare si tinerii care emigreaza in strainatate.

Figura 3: Structura angajarii in functie de gen in sectorul public si privat (2004 —

stanga, 2007- dreapta)
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Sursa: calculul autorului

Compozitia dupa gen in sectorul public este echilibratd, in timp ce sectorul privat
angajeaza mai multi barbati, fapt semnificativ din punct de vedere al discriminarii pe piata
muncii. Una din explicatiile posibile este o selectie naturala intre public si privat, in sensul ca
femeile pot tinde catre preferinte mai accentuate pentru sectorul public, deoarece acesta ofera
mai multad siguranta in timp. De asemenea, o alta ipoteza este aceea ca discriminarea salariala
pe criterii de gen este mai putin pronuntata in sectorul public.

De asemenea se poate observa din figura anterioara ca intre 2004 si 2007, ponderea
femeilor care lucreaza in sectorul privat a scazut, fapt ce corespunde insa scaderii ponderii

femeilor in numarul total de angajati (de la 46,4% la 45,1%).

9din 15



1 Wy
Fe - e i
.“‘
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIE! UNIVERSITATEA
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! $1 POSDRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 DIN BUCUREST!

PROTECTIEI SOCIALE PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU Ro

Organismul Intermediar Reglonal
POSDRU Regiunea Sud-Est

Avand 1n vedere ca salariile cresc in functie de educatie si experienta pe piata muncii,
salariile medii in sectorul public ar trebui sa fie mai mari decat cele in sectorul privat. Pentru
a verifica aceasta ipotezd, descompunem diferentele salariale in trei factori pentru a testa
existenta unui salariu premium prin rularea unei regresii a salariului raportat la educatie,
experientd, gen, stare civila si tipul de contract (avand in vedere ca ancheta nu ofera date
despre orele lucrate, aceasta variabila exprima salarii mai mici pentru cei care lucreaza part-
time). Rezultatele regresiei rulate se regasesc in Anexa 1. Acestea sunt in acord cu teoria,
avand in vedere ca salariile cresc cu educatia si experienta, fiind mai mici pentru femei si
angatatii part-time. Rezultatele arata existenta unei diferente salariale de tip premium pentru
cei care lucreaza in sectorul public: date fiind aceleasi caracteristici ale indivizilor, angajatii
din sectorul public au castigat suplimentar 41 ron in 2004 si 64 ron in 2007, fata de cei din
mediul privat. In termeni relativi, aceasti suma inseamna 9,3% din salariul mediu in sectorul
privat in 2004 s1 8,5% in 2007.

Acest model presupune insd cd ambele sectoare — public §i privat — trateaza
caracteristicile individuale in acelasi mod, stabilind de exemplu ca impactul detinerii unei
diplome universitare este acelasi la stat sau la privat. Relaxand aceasta ipoteza, introducem o
noua variabila, ce separa impactul caracteristicilor unui individ in mediul public versus cel
privat si a carei denumire se va termina cu extensia ,,IPP”, semnficand interactiunea public-
privat. Astfel, in cazul in care coeficientul variabilei edu_univ_ipp este semnificativ si
pozitiv, vom putea stabili cd sectorul public recompenseazd in mai mare masurd decat mediul
privat angajatii cu studii universitare. Rezultatele regresiei rulate se regasesc in Anexa 2.

Salariul premium in mediul public este pozitiv si semnificativ de zero, insa a scazut
intre 2004 si 2007 (de la 116 la 103 ron). Avand in vedere ca salariul mediu era mai ridicat in
2007, acesta inseamna o descrestere semnificativa a premiumului intre 2004 si 2007, de la 26
la 14%. Sectorul public preamiaza in termeni monetari educatia universitara, in comparatie cu
mediul privat. De exempul, daca un individ cu diploma universitard in 2007 primea in mediul
public un venit suplimentar (diferenta de salariu premium) de 500 ron fata de un absolvent cu
studii liceale, aceasta diferenta premium este mai mica cu 80% daca individul ar lucra in
mediul privat.

In ceea ce priveste experienta, se poate observa urmitoarea tendinta: cei care au mai

putin de 10 ani de activitate pe piata muncii castigd mai putin in sectorul public decét in cel
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privat. Nu este insa clar, din studiul nostru, daca sectorul public 11 plateste mai bine pe cei cu
experienta.

In ceea ce priveste discriminarea salariald, sectorul public este in urma celui privat:
dacd femeile castigau in 2007 in medie cu 128,5 ron mai putin decat barbatii in sectorul
privat, femeile castiga cu 167 ron mai putin in sectorul public.

O limitare a rezultatelor din tabelul 1, din Anexa 1, este aceea ca salariul premium
este estimat pe baza mediei si a unei regresii de tip OLS. Cu toate acestea, suntem interesati
de asemenea de modul in care se prezintd aceast premium 1n relatie cu distributia salariilor.
Pentru acest scop, rulam o regresie dupa primul model folosit (deci fara o variabild pentru
interactiunea public/privat — impactul caracteristicilor individuale), pe decile de castig.

Rezulatele se regasesc 1n figura de mai jos:

Figura 4: Salariul premium in termeni absoluti (prima figura) si relativi (a doua

figura), 2007
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Sursa: calculul autorului

Primul tabel din figura anterioara aratd ca salariul premium din sectorul public creste
odata cu salariile in termeni absoluti, in timp ce cel de-al doilea arata cresterea sa in termeni
relativi, mai ales la jumatatea distributiei salariale. Aceasta evidentiaza nu numai ca sectorul
public plateste mai mult fatd de cel privat, dar si ca, prin acest lucru, are o distributie mai
inegald a salariilor.

Una din limitarile regresiei bazate pe cuantile este faptul ca impactul caracteristicilor
personale (variabilele independente) sunt considerate a fi la fel in ambele sectoare. Mai mult,
0 astfel de regresie nu ia in considerare diferentele in termeni reziduali (in cazul inegalitatii in
fiecare sector), avand in vedere ca singurul element care diferentiaza cele doua distributii
salariale este variabila dummy. Pentru a lua in calcul si aceste doud surse de inegalitate a
salariilor, aplicam metoda de descompunere folositd pentru prima oara de Melly (2005 b) si
ulterior de Nattichioni si Ricci (2009), printre altii. Metoda permite, de exemplu, evidentierea
distrbutiei salariale in sectorul public prin aplicarea coeficientilor educatiei din sectorul
privat.

Descompunerea salariului premium public-privat pentru anul 2007 se poate observa

mai jos, in figura urmatoare, pe scard logaritmica:

Figura 5: Descompunerea salariului premium in mediul public fata de privat
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Salariul premium creste odati cu venitul, dar incepe s descreasca in decila a noua. in
comparatie cu figura 4, trebuie mentionat ca salariul premium total include efectele
modificarilor coeficientilor si reziduurilor, in timp ce figura 4 arata doar efectele
modificirilor variabilor de control (independente). In timp ce modificarile variabilelor
independente intre cuantile duc la o crestere a salariului premium, celelalte doua componente
se comporta diferit pentru cuantilele inferioare (sub 65%) si pentru cele superioare (66-99%)
din distributia salariala.

Diferentele in coeficienti (sau recompensele pentru caracteristicile personale) intre
mediul privat si cel public contribuie in prima parte a distributiei salariale mai mult decat
caracteristicile per se la diferentele de salarizare. Acest lucru accentuaza o concluzie
importanta: sectorul public recompenseazda mai bine aceleasi caracteristici (educatie,
experientd, etc.) decat sectorul privat. In segmentul superior al distributiei salariale, impactul
diferentelor la coeficienti se diminueaza, desi raimane pozitiv. Nu numai ca sectorul public
este mai generos fata de cel privat, dar este insd si inconsistent in politicile salariale. Impactul
diferentelor rezidurilor este pozitiv la mijlocul distributiei salariale, ceea ce inseamna ca aprx.
20% din diferentele salariale pot fi atribuite unei dispersii crescute a salariilor in sectorul
public. Generozitatea sectorului public si inconsistenta sa au mai putin impact asupra
diferentelor de salarizare pentru segmentul superior al disctributiei salariale: caracteristicile
personale conteaza cel mai mult, de la 50% din diferenta salariald pentru cuantila 65 la aprx.

80% pentru cuantila 90.
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